O INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO

MUNICIPAL (IEG-M) COMO INSTRUMENTO DE
FORMACAO EM APOIO A GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

Instituto i*

1. RESUMO

Este artigo tem por finalidade descrever um projeto de formagao para gestores municipais
gue tem como eixo estratégico o processo de andlise dos indicadores agregados provenientes
do IEG-M, instrumento utilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) com a
finalidade “de fornecer uma avaliagdo ampla e sistematica das politicas publicas e da gestdo

administrativa dos municipios paulistas (TCESP, 2025a)".

O projeto foi realizado em um municipio de pequeno porte do estado de Sdo Paulo, entre os
meses de maio e setembro de 2024, em uma ac¢do de formagdo com as seguintes etapas:
contextualizacdo sobre a importancia dos indicadores de resultado de gestdo no contexto do
ciclo das politicas publicas; explicitacdo da metodologia proposta e implementada pelo IEG-M,
seus pressupostos, instrumentos, e formatos de sistematizacdo e publicizacdo dos dados;
discussdo sobre os resultados do municipio em éareas escolhidas, considerando o processo de
resposta aos questionarios, a analise dos dados consolidados, o peso de cada variavel e aspecto
envolvido; e identificagdo de oportunidades de mudanga e melhoria no ciclo das politicas

publicas por meio da consolida¢cdo de um plano de agdo.

A analise da experiéncia realizada permite sustentar a hipotese da importancia de uma
mediacdo entre o processo de avaliagdo implementado em ciclos anuais pelo IEG-M e a
experiéncia imediata dos gestores, como forma de ampliar o impacto na melhoria da efetividade
por meio do desenvolvimento de competéncias em apoio as mudangas na cultura de gestdo

publica na esfera dos municipios.

1 0 Instituto de Desenvolvimento de Tecnologias e Inovacdes em Educacdo e Gestdo (Instituto i) é uma
associacdo sem fins econdmicos. Ele tem por finalidade promover e apoiar agGes dirigidas a educagdo e
gestdo, a cultura, a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico, a partir da criagdo e da realizagdo
de cursos, programas, projetos, atividades, produtos, servicos e eventos. Informagdes disponiveis em
www.institutoi.org.br.
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1. O IEG-M

O IEG-M é um instrumento utilizado pelo TCESP para compor demonstrativos de eficiéncia e
eficacia das gestdes municipais no estado de S3o Paulo. Ele foi desenvolvido com o objetivo de
fornecer uma avaliagdo ampla e sistematica das politicas publicas e da gestdo administrativa dos

municipios paulistas.
Segundo a definicdo do TCESP:

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/TCESP mede a qualidade
dos gastos municipais e avalia as politicas e atividades publicas do gestor
municipal. Apresenta, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos
dos municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva. Ele pode ser
utilizado como mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas,
sem perder o foco do planejamento em relagdo as necessidades da sociedade
(TCESP, 2025b, p.5).

Nessa definicdo, evidencia-se a énfase tanto na andlise das contas publicas quanto no
planejamento e na implementacdo das politicas publicas em dmbito governamental diante das
demandas da sociedade. Portanto, segundo o TCESP, ele esta a servico do aperfeicoamento das
atividades fiscalizatérias no contexto da implementagcdo do ciclo das politicas publicas,

consideradas as exigéncias da sociedade.

Na perspectiva do TCESP, a proposi¢cdo e o processo de afericdo sistematica do indice se
justificam por sua missao institucional de “fiscalizar e orientar, por meio da atuagao preventiva
e corretiva e da avaliagdo de atos e resultados, para que os recursos publicos sejam utilizados de

maneira adequada e transparente, em beneficio da sociedade” (TCESP, 2025b).

O IEG-M foi lancado em 2014, e em 2025 estd em sua 112 edi¢do. A Figura 1 indica marcos

significativos na histdria de sua realizagdo.
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Figura 1. Marcos histéricos desde o langcamento do IEG-M pelo TCESP, a publicacdo dos resultados de sua 102
edigdo em 2024.

Historico

2014 o— fl'% 0 IEG-M/TCESP foi lancado.
Resultados da 12 edicdo do IEG-M/
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adesdo.
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° O
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pelo Tribunal.
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indice extensivel a todos os
Tribunais de Contas do Brasil —
Rede Indicon - IEG-M/Brasil.

Resultados da 102 edigdo
= do IEG-M/TCESP.

Fonte: elaborada pelo autor.

O IEG-M é um indice agregado, definido como perene, que toma como unidade dimensoes
relacionadas as politicas publicas e a execu¢cdo orcamentdria delas. Para cada uma dessas

dimensdes, é proposto um indice especifico por meio de um conjunto de indicadores, que

permite categorizar e ordenar os diferentes municipios.

Quadro 1. indices que comp&dem o IEG-M.

i-PLAN/TCESP: Indice Municipal do
Planejamento

* ao que foi planejado e realizado em matéria de programas e agdes;

i-FISCAL/TCESP: (ndice Municipal da
Gestdo Fiscal

* apolitica fiscal estabelecida e executada para entender o comportamento das
decisdes tomadas no que diz respeito a parte fiscal;

i-EDUC/TCESP: indice Municipal da
Educagdo

* aindicadores da educagdo puUblica que impactam a qualidade dos servigos e a
vida das pessoas;

i-SAUDE/TCESP: Indice Municipal da
Saude

* aindicadores que estabelegam uma métrica das agbes sobre a gestdo da Saude
Publica Municipal, na esfera de responsabilidade municipal, que impactam a
qualidade dos servicos e a vida das pessoas;

i-AMB/TCESP: Indice Municipal do
Meio Ambiente

* ameétrica das agbes sobre o meio ambiente que impactam a qualidade dos
servicos e a vida das pessoas;

i-CIDADE/TCESP: indice Municipal
de Cidades Protegidas

* aindicadores que estabelecam o grau de envolvimento no planejamento
municipal para protecdo dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres e mobilidade urbana;

i-GOV TI/TCESP: Indice Municipal de
Governancga de Tecnologia da
Informacéo

* indicadores que estabelecam uma métrica que mensure o conhecimento e o
uso dos recursos de Tecnologia da Informag¢do em favor da sociedade.

Fonte: TCESP, 20253, p.11.
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Cada indice é composto por um conjunto de dados combinados, considerando os seguintes
itens: dados governamentais, sistema AUDESP, informac¢des a partir de questionarios

disponibilizados e preenchidos pelas prefeituras municipais.

Os quesitos de cada questionario sdo detalhados e descritos no Manual IEG-M quanto a
forma como sdo apresentados, pontuados e ponderados na constituicao do indice. A mesma

coisa se da quanto aos dados externos que o compdem.

Os indices sdo, portanto, formados por indicadores que buscam representar situagoes
avaliadas de determinado fato. Segundo o TCESP (2025c, p.9), em consondncia com a
metodologia do Tribunal de Contas Europeu (TCE), a perspectiva é apurar indicadores com
caracteristicas SMART (specific, measurable, achievable, relevant and timely). Dessa forma, a

metodologia prevé que cada indicador seja:
e Especifico: mede caracteristicas particulares de maneira clara e objetiva.
e Mensuravel: permite a quantificacdo de desempenho ao longo do tempo.
e Acessivel: pode ser utilizado para o planejamento da fiscalizagdo.
e Relevante: funciona como instrumento de controle.
e Oportuno: elaborado no tempo adequado para uso da fiscalizagdo.

Para a formacdo do IEG-M, os indices de cada dimensao, aos quais previamente se atribuem
pesos, sdo sintetizados em um Unico indice. A distribuicdo das ponderagGes para cada
dimens3o/indice “foi baseada no volume de despesas realizadas nos exercicios de 2011, 2012 e

2013, por funcdo de governo. (TCESP, 2025b, p.15)”?

2 pode-se problematizar que o volume de despesas n3o significa, necessariamente, importancia maior da
dimensdo —ainda que se trate de uma avaliagdo da aplicagdo dos recursos publicos. A andlise que interessa
é em que medida os recursos aplicados estdo gerando resultados que valem os recursos gastos. A
produtividade e a qualidade do gasto é que devem ser consideradas como a dimensdo maior do sistema.
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Gréfico 1. Participagdo (em %) das dimens&es/indices que comp&dem o IEG-M.
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Fonte: TCESP, 2025b, p.15.

Os resultados do IEG-M sdo apresentados em faixas codificadas pelas notas A, B+, B, C+ e C.

Cada faixa é caracterizada da seguinte forma:
e Nota A: altamente efetiva;
e Nota B+: muito efetiva;
e Nota B: efetiva;
e Nota C+: em fase de adequacao;

e Nota C: baixo nivel de adequacao.

Na Tabela 1, consta a descri¢cdao dos critérios para a atribuicdo das notas. Observe que, na

composicdo da nota, os resultados do municipio sdo ponderados com a nota maxima do

conjunto de municipios.
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Quadro 2. Critérios para a atribuigdo das notas que representam os resultados do IEG-M.

Nota Faixa Critério
; IEG-M maior ou igual a 90% da nota mdxima e ao
A Altamente efetiva : i
menos 5 (cinco) indices componentes com nota A
X . IEG-M maior ou igual a 75% e menor que 90% da nota
B+ Muitoefetiva = 7 . q
maxima
R IEG-M maior ou igual a 60% e menor que 75% da nota
B Efetiva . ’
maxima
C Baixo nivel de adequagdo IEG-M menor que 50% da nota maxima

Fonte: TCESP, 2025¢, p.16.

O manual descreve ainda um conjunto de regras para cada faixa de resultado que ajusta os

algoritmos aplicados com normas legais e constitucionais de controle (TCESP. 2025c, p. 237).

Dessa forma, é possivel conhecer o resultado de determinado municipio ao longo dos anos em

cada dimensdo e no indice composto, como pode ser observado na Figura 3.

Figura 2. Apresentagdo dos resultados anuais do IEG-M de um municipio ficticio, segundo os indices que o
compdem no periodo de 2015 a 2023.

Indicador
Tematico

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Salde
i~Amb
i-Cidade
i-Gov Tl

Fonte: organizada pelo autor.
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Ano de Apuracao
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Segundo Passos e Amorim, com essa metodologia, o IEG-M apresenta as propriedades gerais
e aquelas especificas a determinado indicador de desempenho.
A apresentacdo do IEG-M em notas (A, B+, B, C+ e C), representando as faixas
de resultado, evidencia os niveis de efetividade dos municipios, bem como a
ordenagdo desses e a diferenga entre eles. Além disso, a associagdo entre as
diversas dimensGes componentes do IEG-M é orientada pela métrica de
ponderacdo, de modo a expressar a influéncia de cada uma no resultado,

garantindo que as mudangas relacionadas a cada dimensdo so repercutirdo
no indice final na medida de sua proporg¢do (PASSOS e AMORIM, 2018, p.255)

E possivel também conhecer e comparar os resultados entre diferentes municipios. O TCESP
apresenta os dados anuais do IEG-M em uma pagina dindmica que possibilita a consulta por
meio de filtros ou visual gragas a um mapa dos municipios do estado de S3o Paulo. Ele publica,
ainda, um anudrio com analises do resultado do ano e da série histérica dos indices (IEGM,

2025¢)

Figura 3. Mapa do estado de Sdo Paulo, com a indicagdo IEG-M dos municipios avaliados no ano de 2023.
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Fonte: TCESP. 2025a.

Na divulgacdo dos resultados, destacam-se as seguintes informacgdes:

e Nenhuma administragcdo obteve as notas B+ e A (muito efetiva e altamente efetiva,

respectivamente).

e Anota B é a maxima que as administracGes conseguiram atingir nesse periodo.
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e Somente 78 dos 644 municipios paulistas® (13%) tém administracdes efetivas no estado

—conceito B.

e 223 municipios (34%) receberam a nota C+ (em fase de adequacao) e 343 (53%) ficaram

com a pior nota, C (baixo nivel de adequagao).

O anuario 2025 (TCESP,2025c) traz, ainda, a distribuicdo dos resultados por dimensdo/indice
em cada ano. Os ultimos dados de 2023 evidenciam que as dimensdes de planejamento, meio
ambiente, cidade e governanca de Tecnologia da Informacao (Tl) sdo as que contemplam o maior

numero de municipios com baixo nivel de adequacgao.

Grafico 2. Distribuicdo dos municipios paulistas segundo notas no IEG-M e nos diferentes indices que o
compdem. Data-base: 2023.

202

202
86
223 324 104 73 :
258 89
215 104
., =
gs jaL = | S B * —
IEGM i-Plan i-Fiscal i-Educ i-Saude i-Amb i-Cidade i-Gov Tl

mA mB+ mB nwC+ mC

Fonte: TCESP, 2025¢, p.44

O Grafico 3 mostra a evolugdo do nimero de municipios por faixa do IEG-M no periodo entre
2014 e 2024. Observe a amplia¢do progressiva do nimero de municipios na faixa C — baixo nivel
de adequacdo —, em especial no periodo de 2018 a 2021, com tendéncia de queda dessa

frequéncia nos dois anos seguintes.

3 Sem considerar o municipio de S3o0 Paulo, que ndo estd sob a jurisdicio do TCESP.
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Grafico 3. Distribuicdo dos municipios paulistas segundo a faixa de resultados do IEG-M no periodo de 2014 a

2023.
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Fonte: TCESP, 2025c, p.46.

A relevancia do IEG-M como elemento da estratégia de atua¢do do TCESP, as caracteristicas
e complexidade da metodologia utilizada, o acimulo dos dados e a tendéncia de sua série
histérica indicam a necessidade de ampliar a discussdo e as a¢ées de formagao em torno de suas
caracteristicas e seu potencial de contribuicdo para a ampliagao da eficicia da gestdo publica
municipal. O projeto de capacita¢do descrito neste artigo, considerado um estudo de caso, tem

a finalidade de oferecer uma contribui¢ao nesse sentido.

2. O PROJETO DE CAPACITACAO

O projeto de capacitacdo atendeu a demanda de um municipio do estado de Sdo Paulo de
ser apoiado nos processos de planejamento e implementacdo de melhorias com foco nas areas

de educacdo, meio ambiente e Tl, por meio da andlise e da discussdao dos resultados do IEG-M.

Trata-se de um municipio com uma populacgdo de cerca de 14.098 habitantes (dado do censo
de 2022), com uma area de 149,750 km? e com um PIB per capita, em 2021, de RS 31.864,26, o

gue o coloca em uma posicdo média entre os 645 municipios paulistas.

A acdo de capacitacdo teve como objetivo geral fortalecer a capacidade dos gestores
municipais de melhorar continuamente a eficacia das politicas publicas em conformidade com

os indicadores do IEG-M. Como objetivos especificos, possibilitou aos participantes:
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e Ampliar o préprio conhecimento sobre os indicadores de eficiéncia e eficacia da gestado

governamental no municipio, em especial o IEG-M.

e Analisar indicadores da prépria area de atuagdo com conceitos e metodologias que
permitem identificar oportunidades e possibilidades de priorizacdo e/ou melhoria no

ciclo das politicas publicas.

e Identificar o modo de calculo da pontuagdo de cada quesito e a composi¢ao da nota
ponderada final do municipio, o que denota a prioridade atribuida pelo TCESP e indica

maior ou menor relevancia de cada quesito.

e Identificar ou priorizar diretrizes e acdes de melhoria nas politicas publicas na propria

area de atuacgdo.

e Apresentar, quando necessdrio e vidvel, recomendacdes e modelos/referéncias de
instrumentos, ferramentas, documentos e iniciativas que podem ser desenvolvidos e

implementados para o avanco dos indicadores.

Foram priorizadas pelo municipio a abordagem e a capacitacdo de profissionais nas

seguintes areas: educagao, governanga em Tl e meio ambiente.

O projeto de capacitacdo ocorreu no periodo de maio a setembro de 2024, tendo como
participantes os principais gestores das dreas envolvidas e os responsaveis pela articulacdo do
planejamento a nivel municipal. Com uma carga horaria de 16 horas de capacitagdo, foi

organizado a partir das etapas citadas na Figura 5.

Figura 4. Etapas no processo de capacitagdo com foco no IEG-M.

Etapa 1 w FEtapa2 @ Etapa3 . Etapa 4

O IEG-M como Leiturae Analise dos Planejando as

um conjunto de analise dos indicadores do acoes - sintese

indicadores da resultados municipio e das

eficiéncia da gerais do IEG-M possibilidades intervencoes

gestao no municipio de intervencgéao propostas e

municipal «Educacéo seu impacto no
*Governanga de IEG-M
Tecnologia

*Meio Ambiente

Fonte: elaborada pelo autor.
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Do ponto de vista da metodologia, a capacitacdo ocorreu por meio de oficinas
personalizadas, integradas ao ambiente local e mediadas por tecnologia. A abordagem visou
proporcionar uma experiéncia de aprendizagem aplicada e contextualizada, considerando a
participacdao efetiva dos gestores. O desenvolvimento de atividades a partir das oficinas

complementou a estratégia de formacao.

Etapas 1 e 2 — Inicio das acGes de capacitacdo

A capacitacdo teve inicio com uma reunido presencial com representantes de cada area
envolvida e do Gabinete da Prefeitura Municipal para a apresentacdo das finalidades do projeto

e o levantamento das demandas dos técnicos da prefeitura.

Na sequéncia, foi realizado um encontro de abertura da capacitagdo com todos os

participantes envolvidos com os seguintes conteudos:
e Apresentagao:
o do Instituto i;
o do percurso formativo;
o dos objetivos do curso;
o dos temas da formacgao.
e Indicadores e informagdes relevantes do perfil e do histérico do municipio.

e Conceitos: reforma da administracdo publica gerencial, gestdo por resultados no

contexto publico, tipos e finalidades dos indicadores de efetividade da gestao.
e Principais caracteristicas do IEG-M.
e Principais resultados do IEG-M do municipio.

Etapa 3: Identificacdo e priorizacdo de possibilidades de melhoria

Foram realizadas atividades focadas na identificacdo e na priorizacdo de possibilidades de

melhoria nas areas de atuacdo dos gestores publicos municipais. Essas atividades incluiram:

e Andlise de indicadores: os participantes analisaram indicadores de eficiéncia e eficacia

da gestdo governamental, especialmente relacionados ao IEG-M.

e Oficinas: foram organizadas discussdes em grupo para avaliar os indicadores e identificar

oportunidades de melhoria nas politicas publicas municipais.

11
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e Elaboracdo de propostas: com base nas andlises, os participantes indicaram propostas

de melhoria focadas nas areas de educag¢do, meio ambiente e Tl.

Etapa 4: Diretrizes para aces/plano de melhoria

Nessa etapa, o foco foi a definicdo de diretrizes e recomendag¢des para a elaboragdo de

plano(s) de melhoria. As atividades nesse momento incluiram:

e Formulacdo de diretrizes: foi feita uma proposicdo colaborativa de possiveis

intervencdes e encaminhamentos.

e Disponibilizacdo de modelos/referéncias de instrumentos, ferramentas, documentos e
iniciativas: quando necessario e vidvel, foram disponibilizados e discutidos modelos ou
referéncias que podem ser desenvolvidos e implementados para o avan¢o dos

indicadores.

e Consolidagdo das intervengdes propostas: a equipe do municipio poderia se apropriar
dos conteludos e insumos disponibilizados, a fim de trabalhar sistematicamente no
desenvolvimento e na implementacdo das ag¢des, visando a melhoria da prépria

efetividade.

Segue uma visao geral do desenvolvimento das oficinas em cada area.

2.1. Indice de Governanca de TI (i-Gov TI)

Os encontros sobre esse tema ocorreram com a participacdo de dois profissionais do

Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTI) da Prefeitura Municipal.

Na primeira oficina tematica, o Instituto i apresentou um breve conteudo sobre o atual

|II

contexto de “transformacado digital” das institui¢bes, que, independentemente do setor, tém
encarado demandas para que a Tecnologia da Informagdo e Comunicacdes (TIC) se posicione
cada vez mais como uma area estratégica e parceira das outras areas, de modo que as
organizag¢des entreguem servigos melhores e mais eficientes. Tal abordagem é o “pano de fundo”
para o aumento das exigéncias em relacdo a uma série de a¢des envolvendo TIC nas prefeituras,
como: estruturacdo e uso de instrumentos de governancga, oferta de mais servigcos digitais,

integracdo de bases de dados, aplicacdo da seguranca da informacdo, entre outras. E nesse

sentido que a dimensao i-Gov Tl do IEG-M se conecta.

12
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Na sequéncia, ainda no primeiro encontro, foi realizada uma conversa durante a qual a
equipe do Instituto i fez uma série de perguntas, a partir de um roteiro estruturado, com o
objetivo de conhecer melhor a realidade dos processos, da estrutura e das capacidades de TIC

do municipio.

Na segunda oficina, foi discutido o resultado do IEG-M Tl 2024, consolidando as informacgdes
a partir de dimensGes que fazem parte da metodologia do Instituto i — Solu¢Bes e Projetos;
Governanga de TIC; Seguranca da Informagdo; Estrutura Operacional; Habilidades e
Competéncias, Governo Digital; Infraestrutura Tecnoldgica; e Transparéncia e Lei Geral de Dados
Pessoais (LGPD). Destaca-se o melhor posicionamento do municipio em Infraestrutura
Tecnolégica, confirmado o entendimento percebido no primeiro encontro, no qual houve uma
grande dedicac8o a aspectos de prontiddo/manutencdo do parque tecnoldgico. Nessa interagéo,
foi percebida pelo grupo a importancia de estruturar equipes e processos para atender com

gualidade aspectos das outras dimensdes.

Em seguida, realizou-se uma andlise detalhada do questionario, também organizada por
dimensdes, com foco nas questdes ndo pontuadas ou pontuadas parcialmente. Esse
alinhamento serviu de base para as recomendacées de providéncias apresentadas na sequéncia
que foram divididas entre “diretas, com foco na melhoria do indice” e “de ordem estratégica,

estruturantes, com vistas a evolugdo da maturidade tecnolégica do municipio”.

No terceiro e ultimo encontro, a equipe do municipio sinalizou que ja estava trabalhando em
algumas providéncias, dentre elas a busca de servidores da prefeitura com perfil aderente aos
desafios técnicos e de gestdo da drea de TIC. Essa acdo ja demonstra um primeiro impacto do

trabalho até entdo desenvolvido.

Nesse encontro, foram apresentados e discutidos modelos/documentos/solucdes de
referéncia que apoiam de maneira pratica a implementa¢do das providéncias propostas no
encontro anterior. Por fim, como recomendagdo para que a equipe do municipio também
pudesse seguir evoluindo de maneira ampla e continua na adogdo de boas praticas de gestdo e
governanca de TIC, foi apresentado um material do Governo Federal que visa apoiar os
municipios brasileiros na transformacdo digital para a melhoria da eficiéncia da gestdo e dos

servicos publicos.
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2.2. indice Municipal do Meio Ambiente (i-Amb)
No que se refere a drea do meio ambiente, as reunies contaram com a presenga do
secretario de Infraestrutura da prefeitura e de uma especialista em Engenharia Ambiental que

atua nessa secretaria.

Em um primeiro contato, foi discutido o estado atual da drea de meio ambiente na cidade,
com énfase, por parte dos servidores, na situacdo em cada setor, como: zeladoria de vegetacdo
(poda, remocdo de material); coleta e destinacdo final de residuos sélidos, compreendendo
questdes como coleta seletiva, reciclagem, operacdo de aterro sanitario, gerenciamento de
residuos de construgao civil (entulhos); e a drea de saneamento basico (producao e distribuicdo

de 4gua potavel, coleta e destino de esgoto, drenagem).

Foram relatados e analisados iniciativas e projetos na area de educacdo ambiental, como a
avaliacdo do modo de tratamento de riscos de situacGes climaticas eventualmente extremas,

dentre outros.

Na segunda reunido, o foco esteve especificamente no quadro de respostas da drea de meio
ambiente para o questionario do IEG-M. Foram analisadas as respostas para o IEG-M nos anos
anteriores, e essa analise se aprofundou nas respostas mais recentes e na perspectiva de
avaliacdo que a area podera ter por parte da equipe técnica do TCESP. Foi muito produtivo
analisar eventuais dificuldades de interpretacdo. Foi identificado que algumas respostas podem
ser, no futuro, mais completas — ja que em varias situacdes as respostas ja dadas ou nao refletem

0 quadro real e efetivo do municipio, ou poderiam ser mais detalhadas.

Na terceira reunido especifica, foram listadas as acGes e definidos os projetos que valem a
pena para o municipio, com uma produtiva discussdo sobre critérios de priorizacdo de iniciativas
e projetos, para que, ao final do processo — ainda que tenha sido limitado no tempo — a prefeitura
pudesse ter um rol de acGes a serem realizadas, em determinada sequéncia, como um “mapa
do caminho a ser percorrido” (roadmap) com seguranc¢a, ndo sé obtendo um desempenho
melhor na nota dos indicadores do IEG-M, como também efetivamente evoluindo no contexto

de politicas publicas voltadas ao meio ambiente.
Ficaram claros os objetivos da avaliacdo por indicadores e da prépria capacita¢do fornecida:

e E fundamental tomar o conjunto de indicadores como uma “fotografia” instantanea da
situagdo do municipio na drea de meio ambiente no sentido de uma ferramenta de
avaliacdo do estado da arte na drea para a propria prefeitura, e ndo apenas com o

objetivo de alcancar nota maxima no sistema de avaliagao.
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e Nesse sentido, ha dois elementos importantes a destacar: como uma ferramenta, antes
de tudo, de avaliacdo interna, além do papel de avaliagcdo diante do TCESP, o quadro
revelado pela aplicacdo do questiondrio tem que ser realista e deve refletir fielmente a
situacdo em que a cidade estd. Assim, respostas devem ser ndo apenas verdadeiras, mas
também bastante claras e completas — uma pontuacdo mais baixa decorrente de um
preenchimento verdadeiro, mas ndo completo, pode distorcer o resultado, prejudicando

tanto o TCESP como a prdpria prefeitura em seu planejamento.

e Nas condigGes citadas, a prefeitura deve aproveitar a oportunidade a fim de planejar a
transicao, em cada um dos tdpicos, de uma situacdo considerada ndo adequada — ou
pelo menos passivel de melhoria — para um cendrio futuro melhor. E neste sentido que
se desenvolveu a sessdo final da capacitacdo: transformar conclusdes que o IEG-M
permite tirar em projetos de mudanca, refletindo e desenvolvendo caminhos para

transitar do cenario atual para um futuro.

e Especificamente para o meio ambiente, os municipios paulistas fornecem dados a um
documento da Companhia Ambiental do Estado de S3ao Paulo (Cetesb) sobre a situacdo
do meio ambiente no estado. Esse documento tem fungao parecida com a que pode ter
o |IEG-M: revelar a situagdo e permitir estabelecer projetos e a¢des de melhoria. Como
o trabalho da Cetesb é de alta qualidade — trata-se de uma empresa do estado
especialista em meio ambiente —, seria interessante que o IEG-M se integrasse melhor
com o documento da Cetesb, especialmente no que se refere a padrdes e niveis de
desempenho esperados para cidades de diferentes portes — por exemplo: ndo ha uma
solucdo de destinacdo de residuos sélidos domeésticos padronizada para todos os
municipios e, assim, ndo é possivel estabelecer compara¢ées com padrdes ndo aplicaveis

a uma especifica realidade.

2.3. i-Educ

Na drea da educacgdo, as reunides ocorreram com a participacdo da secretaria de Educacao,
dos integrantes da equipe central dessa secretaria, da presidente do Conselho Municipal de
Educacdo (CME), além dos gestores e coordenadores das Escolas Municipais de Ensino

Fundamental (EMEF), totalizando, em média, 15 participantes em cada um desses eventos.

A secretdria de Educacdo se mostrou bastante participativa, concorrendo para o

esclarecimento de aspectos avaliados no IEG-M, abrindo espacos para a participacdo dos demais
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presentes nas reunides, nos assuntos e nos temas com o0s quais se envolviam direta ou

indiretamente.

Na primeira reunido, foram apresentados e discutidos os aspectos que, segundo os
resultados do IEG-M, tiveram os menores indicadores: atendimento a demanda escolar,
matriculas e nimero de estudantes por turma/ano, recursos fisicos e materiais das escolas,
alimentagdo (merenda) e transporte escolar, carreira e saldrio dos profissionais de educacgao,
formacado inicial e continuada, absenteismo, curriculo, colegiados (com destaque para o CME),
indicadores de fluxo (com destaque a evasdo escolar), relacdo escola-comunidade e Plano
Municipal. Com a participacao dos presentes, chegou-se ao diagndstico desses aspectos, com

uma primeira prioriza¢cdo daqueles que mais desafiavam a gestao escolar.

Na segunda reunido, foram retomadas as respostas dadas ao IEG-M para esses aspectos, que
foram discutidas com os presentes sob duas perspectivas: até que ponto as respostas
correspondiam a realidade das escolas; e, ainda, estratégias a serem adotadas para a melhoria
da situacdo observada. Essas discussGes concorreram para que a equipe do Instituto i pudesse
consolidar e sistematizar os aspectos prioritarios que demandam a intervencdo da gestdo escolar
e municipal a sua solugdo, resultando na melhoria dos indicadores definidos no IEG-M. A
listagem das acGes e dos projetos prioritarios que, se implementados pelo municipio, poderdo
representar um avanc¢o nos resultados educacionais foi apresentada ao grupo e, mediante a
discussdo com os participantes, foi possivel consolidar um rol de acGes a serem efetivamente
implementadas para a melhoria do desempenho das escolas municipais — e, por conseguinte,
para a melhoria dos indicadores do IEG-M. Foram apresentados materiais de apoio que

poderiam facilitar essa implementacao.

Na terceira reunido, foi apresentada uma sintese das a¢des a serem implementadas, com os
respectivos planos de melhoria para algumas delas, com o intuito de exemplificar os aspectos

envolvidos na elaboracao e no monitoramento desses planos.

No item a seguir, é apresentado o detalhamento das atividades desenvolvidas na area da

educagdo, exatamente a que contou com o maior nimero de participantes.
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3. DETALHAMENTO DAS ACOES DE FORMACAO NA AREA DA
EDUCACAO

Neste tépico, sdo detalhados, a titulo de exemplificacdo, as acdes e os conteldos de
formacdo desenvolvidos na drea da educacdo com a intengdo de mostrar caracteristicas da

metodologia utilizada.

3.1. O significado, a importancia e a amplitude do IEG-M na &area da
educacao

A primeira reunido dessa area teve como objetivo analisar a situacdo do municipio no setor
da educacdo, comecando pela participacdo percentual de cada um dos sete setores/indices que

compdem o IEG-M (Gréfico 1).

A analise do grafico contribuiu para que os participantes constatassem a importancia do i-Educ na
composicdo do IEG-M do municipio, uma vez que, com a saude, o planejamento e o setor fiscal,
sdo responsdveis pela definicdo de 80% do computo final do referido indice. Essa é uma
importancia que, segundo os participantes, nem sempre é percebida pelas equipes escolares e
pela prépria comunidade. Alids, é fundamental que se consolide essa percepg¢do a respeito da
importancia da educagdo, o que extrapola o ambito do cdlculo do IEG-M, uma vez que se trata de
um direito de cidadania a ser assegurado a todos, com amplo reflexo na qualidade da vida da
populagdo e do municipio — o que deve continuar mobilizando as equipes escolares e as familias

para que esse intento seja conseguido.

Em seguida, analisou-se o conjunto de resultados do IEG-M no setor da educacao, segundo

as notas que foram atribuidas ao municipio no periodo de 2015 a 2023.

Figura 5. IEG-M: notas atribuidas a educac¢do no periodo de 2015 a 2023.

2015 2016 n 2017 a 2018 2019 E 2020 2021 E 2022 2023
IGM menor
ouiguala

. 899%

Fonte: elaborada pelo autor, segundo dados do TCESP, 2025c.

Nem todos os participantes tiveram a percepcdo de que essas notas do IEG-M
correspondiam ao nivel de qualidade que acreditam que a educagdo oferecida nas escolas

municipais tem, o que os levou a considerar a necessidade de analisar com maior profundidade
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os critérios utilizados pelo TCESP na atribuicdo dessas notas. Antes disso, optou-se pela andlise
dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)* na rede municipal, um

indicador de qualidade da educacdo brasileira.

Tabela 1. Composi¢do e meta do Ideb no municipio para o Ensino Fundamental, Anos Iniciais, em 2021 e 2023.

2021 6,36 1 6,4 7,5
2023 7,14 1 7,1 7,5

Fonte: QEdu, segundo dados do Ideb 2023 — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).®

Com base no Ideb desses dois anos, os participantes puderam constatar que, embora as
taxas de aprovacdo (fluxo) tenham sido bastante positivas, indicando que todos os alunos da
série avaliada foram aprovados, os niveis de aprendizagem em Portugués e Matematica
(sintetizados na coluna “Aprendizado”) deixaram a desejar, o que determinou que a meta Ideb

previamente estabelecida (7,5, nos dois anos) ndo fosse atingida.

No entanto, de certa forma havia a percepgao no grupo de que esses resultados pioraram
apenas nos Ultimos anos, o que demandou que examinassem o ldeb municipal desde a criagao

desse indice.

Grafico 4. Ideb do municipio para o Ensino Fundamental, Anos Iniciais, de 2007 a 2023.
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Fonte: QEdu, segundo dados do Ideb 2023 — Inep.®

40 Ideb, criado em 2007 pelo Inep, uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), é, na atualidade, o
principal indicador de qualidade da educagdo brasileira. E calculado a partir das taxas de rendimento
escolar (aprovagdo), obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente, e das médias de
desempenho em Portugués e Matematica obtidas no Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) em
provas aplicadas pelo Inep.

> QEDU. Site oficial. [s.d.]. Disponivel em: https://gedu.org.br/. Acesso em: 7 mar. 2025.

ldem.
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Com base nessa cronologia dos indices do Ideb — e na constatacdo de que, com excegdo do que
ocorreu no ano de 2007, o Ideb foi sempre inferior a meta estabelecida —, o grupo consolidou
um posicionamento quanto a necessidade de balizar as préprias opiniGes a respeito da qualidade

da educag¢do no municipio segundo indicadores objetivos, entre eles o IEG-M.

3.2. Passando em revista os aspectos avaliados pelo IEG-M na area da
educacao

Afinal, qual é a abrangéncia do IEG-M na d4rea da educac¢do? Durante a discussdo sobre esse
aspecto, os participantes expressaram a opinido de que esse indice ndo se propde apenas a
“medir” os resultados educacionais, mas também a avaliar a qualidade dos gastos municipais e
a eficiéncia e a eficacia do conjunto de politicas que vém sendo adotadas no setor da educagao

— o0 que nem sempre é facil para os professores e educadores em geral.

O grupo julgou necessario passar em revista os aspectos que sdo avaliados por esse indice,

com os seguintes objetivos:

e dirimir eventuais duvidas sobre o significado de cada um desses aspectos e a perspectiva

do avaliador — no caso, o TCESP — quanto as questdes avaliadas em cada um deles;

e identificar eventuais equivocos do respondente no processo de avaliagdo de cada

aspecto, segundo a realidade do municipio;

e identificar forcas e fragilidades evidenciadas pelos resultados de cada um desses

aspectos;

e iniciar a discussdao de estratégias que concorressem para resolver — em parte ou

integralmente — as fragilidades diagnosticadas.

Nos itens a seguir, sdo apresentados diferentes aspectos avaliados pelo IEG-M na drea da
educacdo, destacando-se as principais perguntas submetidas a andlise da equipe responsavel
por seu preenchimento, a situagdo do municipio percebida pelos participantes da capacitagdo e

encaminhamentos sugeridos para aprimora-la.

Aspecto 1. Oferta de vagas na Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e nos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental

e Numero de estabelecimentos: ha trés escolas publicas no municipio, duas que integram

a rede municipal e uma terceira que pertence a rede estadual. Das escolas municipais,
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uma atende ao publico da Educacdo Infantil, e a outra, aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. Ja a estadual atende aos Anos Finais do Ensino Fundamental e ao Ensino

Médio.

e Atendimento a demanda: tipo de pesquisa realizada para um levantamento prévio da

demanda.

Segundo o grupo, na Educagdo Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, o
municipio tem conseguido atender a demanda por matriculas. Nos ultimos anos, a pressao por

vagas tem aumentado, em razao da migracdo de estudantes de municipios vizinhos.

O grupo reconhece que nao ha uma estratégia claramente definida para o levantamento
prévio da demanda a ser atendida, o que motivou uma andlise e uma discussdo de estratégias

comumente utilizadas para esse fim:

e Realizacdo de mutirdo de incentivo as matriculas, especialmente no caso da creche e da
pré-escola, mediante visitas a bairros e comunidades rurais e entrevistas com as familias,
visando levantar o nimero de crianc¢as que poderiam cursar a Educacdo Infantil e ainda

nao estavam matriculadas.

e Instituicdo de um projeto continuo de busca ativa escolar, em parceria com as secretarias
de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Saude. Argumentou-se que, sendo a busca
ativa uma importante ferramenta para coibir a evasao escolar, ela pode também ser de
grande relevancia para garantir o acesso a pré-escola e o atendimento de creches a
criangas em situacdo de vulnerabilidade. Nessa area, ha familias que, mesmo desejando
que seus filhos sejam matriculados na creche ou na pré-escola, nem sempre solicitam
uma vaga, seja porque lhes faltem informagdes ou, ainda, porque desistiram de procura-

las.

e Instituicdo de um grupo de trabalho com representantes das secretarias de Saude e de
Assisténcia e Desenvolvimento Social para o mapeamento das informagdes sobre
criangas que deixaram de frequentar a Educagao Infantil, ou que tenham deixado de

frequenta-la.
e Divulgacdo, por meios diversificados, das datas de matricula.

e Investigacdo de informagdes sobre o fluxo migratdrio dos municipios vizinhos — se

necessario, com o estabelecimento de uma parceria com a administracdo desses
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municipios, no intuito de esclarecer as razées da mudanca e prever a sazonalidade com

que elas ocorrem.

e Monitoramento regular das coortes locais, para identificar tendéncias emergentes,

como aumento ou diminui¢cdo de matriculas.

Aspecto 2. Numero de alunos matriculados em periodo integral (Anos Iniciais do Ensino

Fundamental)

Segundo os participantes, a infraestrutura da rede municipal é um obstaculo para que seja

ampliada a duragao da jornada dos estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

A Secretaria de Estado da Educacdo estd em processo para assegurar jornada integral na
Unica escola estadual do municipio, que atende aos Anos Finais do Ensino Fundamental e ao
Ensino Médio, o que vai reduzir o espago nela ocupado por turmas dos Anos Iniciais, mantidas
pela Prefeitura Municipal. Segundo o grupo, trata-se de um prédio municipal, fato que, se
confirmado, exigirda um entendimento entre a administracao local e a Diretoria de Ensino a qual
se integra o municipio em questdo, para que se possa compartilhar um processo de ampliagdo

das escolas ja em funcionamento ou de construgao de uma nova escola.

Aspecto 3. Infraestrutura das escolas: estabelecimentos com Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros (AVCB) e aqueles com necessidades de reparos

Segundo os participantes, uma das escolas municipais precisa de reparos. Foi discutida a
necessidade de que essas demandas sejam encaminhadas formalmente pela administracao da
escola e pela Secretaria Municipal a Administragdo da Prefeitura Municipal. Outra possibilidade:
pleitear a Secretaria de Estado da Educacdo a assinatura de convénios com a finalidade de

financiar a construgao de escolas para o atendimento da Educacgdo Infantil.

Aspecto 4. Recursos fisicos e materiais pedagdgicos na Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e

nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental

e Oferta de brinquedos e materiais pedagdgicos: manutengao preventiva e planejamento

de compras para reposi¢ao.
e Frequéncia da higienizagdo dos brinquedos e materiais.
e Numero de turmas.

e Espaco por aluno em cada uma das salas de aula.
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Com excecgdo do aspecto referente ao espago por aluno nas salas de aula —em razdo do fato
de que o aumento do atendimento a demanda tem criado dificuldades para que as métricas
oficiais sejam obedecidas —, os demais aspectos estdo adequados. Essa situagdo articula-se as
discutidas nos aspectos 2, 3 e 4, fortalecendo a necessidade de pleitear a Secretaria do Estado
da Educagdo a assinatura de convénios com a finalidade de financiar a construgdo de escolas

para o atendimento da Educacdo Infantil.

Aspecto 5. Entrega de kit escolar e de material didatico (livros, apostilas etc.) as creches no ano

€em curso

De maneira geral, a Secretaria Municipal de Educagao (SME) tem conseguido atender a essas
demandas. As escolas dispdem de material diddtico adquirido de empresas particulares,
situacdo que pode ser revertida com a adesdo do municipio ao curriculo da Secretaria de Estado
da Educacdo. Dessa maneira, o municipio poderia contar com os materiais que ja sao distribuidos

a maior parte dos municipios paulistas, sem nenhum 6nus financeiro.

Aspecto 6. Transporte escolar

Quanto a frota:

e Tipo de frota: prépria, alugada ou terceirizada?

e Ha veiculos com mais de 10 anos de fabrica¢do?

e Os veiculos estdo em boas condigdes de uso?

Quanto aos condutores:

e Participam de curso de especializagdo escolar?

e S3o aprovados nesse curso?

e Cometeram alguma infragdo grave ou gravissima?

e S3o reincidentes em infracdes médias nos ultimos 12 meses?

e Apresentaram certiddo negativa: crimes de homicidio, roubo, estupro e corrup¢ao de

menores dentro do prazo de validade (5 anos)?
e Realizam estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas do transporte escolar?

Desses aspectos investigados pelo TCESP, um em especial diz respeito diretamente a SME: o

estudo anual do tracado das rotas do transporte escolar. Durante a conversa com a equipe, foi
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discutido que a Resolugdo n. 137, de 9 de dezembro de 2021, da Secretaria de Estado da
Educacdo, estabelece normas complementares para a aplicacdo dos eixos de transporte e
alimentacgdo escolar do Plano de A¢Ges Integradas do Estado de Sdo Paulo (PAINSP), instituido

pela Lein. 17.414, de 23 de setembro de 2021.

Segundo essa resolugdo, a Secretaria da Educagdo, em cardter suplementar e voluntario,
dispOe-se a prestar aos municipios assisténcia técnica e financeira mediante a celebrac¢do de
termo de compromisso. Para tanto, o municipio deve manifestar interesse em aderir ao PAINSP

via sistema informatizado, indicando o eixo de transporte.

Verificou-se, entdo, que a SME ja havia aderido ao PAINSP no eixo transporte e ja vinha se
utilizando do sistema informatizado nele disponivel para o planejamento anual do tragado e do

tempo de viagem das rotas do transporte escolar, ao contrario do que a equipe informou nas

avaliacGes anteriores. Portanto, essa é uma informacao a ser revista no préoximo ciclo avaliativo

do TCESP.

Aspecto 7. Merenda escolar: cardapio preestabelecido por nutricionista

e Ha controle formal pelo(a) nutricionista que permite atestar condi¢Ges dos alimentos

servidos?
e Existe um controle de acondicionamento dos alimentos?

Aspecto 8. Atuacdo de nutricionistas na rede municipal de ensino

e Ha nutricionista atuando na rede municipal de ensino?

e Os nutricionistas atuaram nas escolas estaduais?

e Qual é o numero de escolas estaduais com atuagdo de nutricionistas?
e Qual é o numero de alunos da rede estadual atendidos?

e O municipio divulga o carddpio preestabelecido por nutricionista na Secretaria de

Educacdo e nas escolas?

Em relacdo a merenda escolar, o grupo informou que estd em andamento o processo de

reforma das cozinhas das escolas e o de terceirizacao da elabora¢do da merenda escolar.

A exemplo da sugestdao encaminhada para utilizacdo do aplicativo disponibilizado pela

Secretaria de Estado da Educacdo para definicdo e calculo de trajetos ao transporte de escolares,
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sugeriu-se a consulta e a adesdo aos modelos’ de minutas de editais, de termos de referéncia,
de contratos e de outros documentos instituidos nos termos do inciso IV do art. 19 da Lei Federal
n. 14.133/2021 e do art. 32 do Decreto n. 67.608/2023, os quais sdo disponibilizados pela
Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo (PGE-SP), bem como aos materiais de apoio com as
principais orientagdes juridicas consolidadas pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral

(SubG-Cons) acerca da aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021.

Aspecto 9. Piso salarial mensal dos professores (por 40 horas semanais)

Aspecto 10. Plano de cargos e salarios para professores

e Instrumento normativo: nimero e data de publicacdo.
e Requisitos no Plano de Cargos e Salarios (PCS).

Em relagdo aos aspectos 9 e 10, a SME ndo enfrenta nenhum maior desafio, uma vez que o

municipio ja possui PCS para professores, devidamente aprovado em lei municipal.

Aspecto 11. Absenteismo dos professores (por 40 horas semanais)

As escolas municipais vém enfrentando problemas de absenteismo, com impacto negativo

na dinamica didria delas, embora se possa contar com professores eventuais.

Aspecto 12. Existéncia de programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula

(incluindo os afastamentos legais)

Os participantes reconheceram a necessidade de investir no planejamento e na
implementacdo de estratégias para estimular o aprimoramento da presenca constante dos

professores nas praticas e atividades sob a responsabilidade deles, como as seguintes:
e planejar e implementar pesquisa sistematica sobre as causas das faltas dos professores;

e estimular programas e a pratica de atividades que concorram para a prevengdo de

eventuais agravos que estejam associados as auséncias de professores;

e criar politicas que valorizem a frequéncia dos professores, como a publicacdo semanal
da porcentagem de faltas em cada série/periodo, de maneira que, progressivamente,

sua reducdo seja assumida como um compromisso de toda a escola;

7 SAO PAULO (Estado). Procuradoria-Geral do Estado de S3o Paulo. Minutas padronizadas da Lei
14.133/2021. [s. d.]. Disponivel em: https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas.
Acesso em: 2 abr. 2025.
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e estudar a viabilidade de estabelecer bonus para os professores, incluindo o nimero de

faltas como um de seus critérios.

Aspecto 13. Permanéncia de professores e gestores nas escolas em que atuam

Como se trata de um municipio com apenas duas escolas municipais e, além disso, promove-
se localmente concursos de ingresso para professores, entre esses é maior o tempo de
permanéncia nos locais de trabalho. No caso dos gestores, esse tempo tende a ser menor,
considerando que, por ndo serem concursados, esses profissionais acabam sendo substituidos a
cada mudanga na administracdo municipal. Uma vez que o tempo de permanéncia do gestor
escolar em uma Unica escola pode ser um fator que impacta os resultados alcancados no Ideb,
sugere-se que esse seja um tema a ser discutido em ambito mais amplo, por exemplo, entre os
candidatos a prefeito ou mesmo os prefeitos que sdo empossados a cada novo periodo, inclusive

como uma iniciativa do préprio TCESP.

Aspecto 14. Formacdo dos professores efetivos e temporarios

e Formacao inicial.
e Modalidades de formacgao continuada.

Nas ultimas avaliacGes do TCESP, a SME registrou que uma professora efetiva ndo conta com
a formacgédo exigida para o exercicio da funcdo, tendo sido penalizada por isso, em termos da
pontuacdo atribuida a esse item. Essa docente foi comunicada da necessidade de complementar

sua formacao, sendo-lhe oferecido apoio e prazo para tal.

Em relacdo a formagdo continuada, segundo os participantes, a SME tem conseguido
promové-la por iniciativas préprias ou pela adesdo as formacées promovidas pelo MEC. Sugeriu-
se que também houvesse adesdes as formagdes promovidas pela Secretaria de Estado com foco
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, uma vez que o municipio ja aderiu ao Curriculo

Paulista.

Aspecto 15. Curriculo da rede municipal de ensino

e O Plano Municipal de Educacgdo (re)elaborou o curriculo da rede municipal de ensino,

adequando-se as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?
e Etapas de ensino que estdo com o curriculo atualizado.

e Divulgacdo em link do curriculo da rede municipal de ensino.
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e Os Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) das escolas incorporaram o atual curriculo da

rede municipal de ensino?

e O curriculo da rede municipal foi adequado as proposi¢cées da BNCC, homologado pelo
CME, e vem orientando a elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas. No
entanto, o curriculo municipal ndo é devidamente dado a conhecer para a comunidade
escolar e a populagdao em geral, aspecto que, segundo o grupo de participantes, deve
ser revertido pela reformulacao do site da Prefeitura Municipal, com a destina¢gdo de um

espaco especifico para a SME.

Aspecto 16. Articulacdo entre docentes e pais de alunos (Educacdo Infantil)

e Realizacdo de reunibes entre professores e pais de alunos: nimero e objetivos, com
destaque para as informacgdes sobre o desenvolvimento das criangas dessa etapa da

Educacdo Basica.

e Embora a equipe participante tenha se referido a realizacdo de reunides com a familia
e/ou os responsaveis pelos estudantes, ndo se referem a evidéncias que comprovem
que, nelas, sdo abordados conteddos que mantenham esses interlocutores devidamente
informados sobre a vida escolar de suas criangas e, claro, sobre o processo de

desenvolvimento deles.

E interessante que, estimulados, os participantes relataram vdrias praticas que utilizam,

sistematicamente, para registrar esse processo de desenvolvimento, como as seguintes:

e Registros de observac¢des das criangas durante as atividades diarias, em brincadeiras,
interagdes com os colegas, com a professora e com demais funcionarios da escola, entre

outros, por meio de fotos, pequenos videos, textos curtos etc.

e Dossiés individuais para cada aluno, que documentem o processo de desenvolvimento

deles, incluindo aspectos motores, cognitivos, socioemocionais etc.

No entanto, esses materiais ndo sdo apresentados aos responsaveis pelas criancas e, ainda,
essas informacgGes qualitativas ndo sdo inseridas nos espacos disponiveis para comentarios no
formulario do TCESP. Por fim, a esse respeito, comentou-se com o grupo a importancia de
observar as determinacGes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), promulgada para
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade de cada individuo, dizendo
respeito, portanto, a divulgacdo de informacdes sobre os estudantes, sem o consentimento deles

e o de seus responsaveis.
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Aspecto 17. Desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita (Anos Iniciais do Ensino

Fundamental)

e  H4 algum programa especifico para os alunos na rede municipal?

A SME aderiu a Avaliacdo da Fluéncia em Leitura, promovida pelo Sistema Estadual de
Educacdo; com base nos resultados dessa avaliagdo, sdo propostas atividades para aprimorar o

desempenho das criancas que ainda n3o se caracterizam como “leitores fluentes”.®

Portanto, isso significa que o municipio desenvolve programas especificos para o
desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita das criangas matriculadas nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, embora nem todos os participantes da capacita¢do tivessem clareza

disso.

Aspecto 18. O municipio possui o préprio indicador de qualidade de ensino?

Segundo os participantes, a SME ja iniciou discussdes sobre a necessidade de instituir o
préprio indicador de qualidade de ensino, a comecar por uma avaliacdo propria do desempenho

dos alunos de sua rede.

Foram discutidas as principais demandas que poderiam surgir caso se pretenda instituir
avaliacGes préprias, entre elas a elaboracdo de uma matriz curricular de avaliagdo e um banco
de itens préprios. Argumentou-se que é possivel construir um indicador da qualidade do ensino
do municipio a partir dos resultados das avaliagGes no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb) e no Saresp, agregando-se a esses resultados os obtidos nas avaliacGes bimestrais. Para
tanto, é necessario estimular a participacdo efetiva de todos os estudantes nessas avaliagGes,

além de equacionar um sistema préprio para registro dos resultados das avaliagGes bimestrais.

Aspecto 19. Participacdo dos alunos em projetos de recuperacdo ou reforco escolar (Anos Iniciais

do Ensino Fundamental)

e Numero de alunos.

e As metas estdo sendo atingidas?

8 O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFIF) é a instituicdo que vem desenvolvendo as avaliagdes em fluéncia leitora, em nivel nacional e
estadual. S3o avaliadas todas as criangas matriculadas na 22 série do Ensino Fundamental. Com base nos
resultados dessas avalia¢des, os alunos sdo classificados nas seguintes categorias: pré-leitores (os que
estdo em processo inicial de alfabetizagdo), leitores iniciantes (precisam melhorar sua fluéncia no que se
refere a rapidez da leitura) ou leitores fluentes (os que leem com desenvoltura).
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Segundo o0s participantes, estdo sendo oferecidos sistematicamente projetos de

recuperacdo e reforgo aos estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Promoveu-se uma discussdo sobre os impactos negativos da pandemia da covid-19 que

ainda se fazem sentir.

Dois materiais basicos que podem apoiar a rede municipal na proposicdo de projetos de
reforco e recuperacdo que contribuam efetivamente para minimizar as lacunas de aprendizagem

nas diferentes séries foram apresentados ao grupo:

e Os Mapas de Foco, idealizados pelo Instituto Relna e elaborados em uma parceria entre
esse instituto e a Fundagdo Itad Social, apresentam uma selecdo de habilidades para
cada ano do Ensino Fundamental (de acordo com a BNCC), consideradas estruturantes
(focais) para apoiar o planejamento e a realizagdo de atividades escolares que possam

solucionar as lacunas nas aprendizagens desses alunos, em cada uma das séries.

e O “Material de apoio ao professor para recomposicdo das aprendizagens dos
estudantes”, elaborado pelo Associacdo Nova Escola, pelo Movimento pela Base e pelo
Instituto Reuna, disponibiliza fichas de planejamento para professores de Lingua
Portuguesa e Matematica, para todos os anos do Ensino Fundamental, com sugestdes
de atividades e instrumentos de apoio docente ao desenvolvimento das habilidades

focais da BNCC.

Aspecto 20. Monitoramento das taxas de evasdo

Numero de evadidos segundo causas:
e Bullying.
e Desinteresse.
e Dificuldade de acesso a escola.
e Falta de infraestrutura escolar.
e Mudanca de localidade (pais, estado ou de municipio).
e Necessidade de trabalhar.

Nos ultimos anos, a rede municipal tem sido bem-sucedida no controle da evasdo escolar, o
que pode ser confirmado por seus resultados no Ideb nos anos de 2021 e 2023, em que os indices

de fluxo foram 1, o que significa a ndo ocorréncia de retengdes.
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Dessa maneira, fica comprometida a resposta referente a classificacdo das faltas segundo a
categoria. No entanto, é fundamental que a SME mantenha registros de eventos sobre bullying,
por exemplo e, também, sobre fatores complicadores para os estudantes chegarem as suas
respectivas escolas, como as dificuldades de acesso, considerando as diferentes localidades no
municipio — em especial, as da zona rural —, bem como os eventuais problemas de insuficiéncia

da infraestrutura escolar.

Aspecto 21. Enfrentamento do bullying

e O municipio possui agées governamentais para o enfrentamento do bullying?
e Descricao das acOes governamentais para o enfrentamento do bullying.

Destaques:

e Essas agles sdao também desenvolvidas na Educacdo Infantil?

Segundo os participantes, as escolas municipais desenvolvem sistematicamente programas

de enfrentamento ao bullying na Educac¢do Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Aspecto 22. Plano Municipal de Educacdo

e Numero da lei/link.

e HA4 cronograma para a execugdo das metas?

e As metas estdao sendo atingidas no prazo?

e O municipio conta com o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)?

O municipio conta com Plano Municipal de Educacdo, instituido pela Lei n. 2.098, de 24 de

junho de 2015.

Ja no que diz respeito ao PMPI, embora a Secretaria de Educacdo tenha informado que o
documento esta em fase final de elaboragdo, foram apresentados aos participantes os seguintes

recursos:

e Curso gratuito elaborado pela Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal, que visa apoiar os
gestores e equipes técnicas municipais na constru¢do de um Plano Plurianual que

priorize a primeira infancia.®

® O curso pode ser consultado no seguinte enderego: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/516.
Acesso em: 14 mar. 2025.
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e Materiais de apoio a elaboracdo do PMPI, disponibilizados no Portal da Primeira
Infancia.l® Entre esses materiais, é possivel acessar dados especificos do municipio em

questdo, !

referentes a faixa etdria dos 0 aos 6 anos, nos seguintes aspectos, entre
outros: demografia, saude, nutricdo adequada, parentalidade, seguranca e protecdo e

educacao infantil.

Com o objetivo de apoiar o grupo nessa fase final de elabora¢do de seu PMPI, colocamos em
discussdo excertos da Lein. 13.257, de 8 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas publicas
para a primeira infancia, além de viabilizarmos a consulta a dois planos municipais ja finalizados

e divulgados.

Uma duavida dos participantes referia-se a como viabilizar, nessa elaboracdo, a participacdo
de criancas dessa faixa etdria. Para esclarecimento, tomou-se como referéncia esses dois planos
municipais, verificando-se a estratégia neles adotada para assegurar a participacdo delas.
Ressalte-se que, nos dois casos, foram entrevistadas criancas sobre diferentes aspectos da
cidade (o que desejam dos parques, das ruas, das instituicdes de saide em que sdo atendidas,

entre tantos outros), cujas respostas foram dadas por meio de ilustragdes.

Aspecto 23. CME

e O municipio possui CME?

e Recursos fornecidos pela PM para o funcionamento do CME.
e Principais funcdes do CME.

e Atividades realizadas em 2023.

e Qual o nimero de irregularidades apontadas pelo CME?

e Irregularidades apontadas.

O CME aprovou as contas da SME?

O municipio conta com um CME, cuja presidente participou da capacitagdo.

0 Esses materiais podem ser consultados no link:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/?_gl=1*gieakb*_gcl au*MTk20DATNTc5MC4xNzQxN
JEWNjkwLjkzOTUSNjUuMTcOMTYxMDc40OS4xNzOQxNjEwODIx. Acesso em: 14 mar. 2025.

" Dados podem ser considerados no link:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/valentim-gentil-sp/. Acesso em: 14 mar.
2025.
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Aspecto 24. Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (CACS Fundeb)

e Ha um CACS Fundeb? Informacgdes sobre a normatizacao.

e S3o disponibilizadas as informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento

do CACS Fundeb?
e Recursos fornecidos pela Prefeitura Municipal ao CACS Fundeb.

e Atividades que o CACS Fundeb realizou no ano.

Parecer da prestacao de contas emitido pelo CACS Fundeb.

Aspecto 25. Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)

e Recursos fornecidos pelo Plano Municipal de Educacdo para o funcionamento do CAE.

e A PME ofereceu formacdo aos conselheiros sobre a execu¢do do Programa Nacional de

Alimentac¢do Escolar (PNAE) e temas que possuam interfaces com esse programa?
e A PME divulgou as atividades do CAE por meio de comunicacdo oficial?

Segundo os participantes, o municipio conta com o CACS Fundeb e com o CAE, que

funcionam adequadamente, segundo as determinacgdes legais.

4. Aspectos do IEG-M que devem ser priorizados

No item anterior, segundo os registros das discussées ocorridas durante a capacitagao, foi
possivel identificar os aspectos avaliados pelo IEG-M no setor da educagao, que devem merecer
especial aten¢do da municipalidade, tanto para permitir sua avaliagdo mais adequada por parte
do TCESP quanto para a melhoria gradativa da qualidade local da educac¢do publica. No Quadro

1, esses aspectos sdao retomados:

Quadro 3. Aspectos do setor de educagdo avaliados no IEG-M, que merecem aten¢do especial da SME e da
Prefeitura Municipal.

ASPECTO O QUE SE PRETENDE? COMO FAZER?

e Garantir que essas
informacgGes sejam
facilmente acessiveis tanto
para os 6rgaos

Maior
transparéncia em
relagdo aos dados

e Solicitar ao gabinete da prefeitura a insercdo de
uma aba especifica para a educac¢do no site ja
mantido pela Prefeitura Municipal.
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ASPECTO

O QUE SE PRETENDE?

COMO FAZER?

e informacdes
educacionais

fiscalizadores quanto para
a populagdo em geral.

Garantir e aperfeicoar a
comunicagdo entre os
orgdos da Prefeitura
Municipal e entre a
populacdo e a
administracao municipal.

Definir as categorias de informacdes que
deverdo ser disponibilizadas ao publico em
geral e aquelas de acesso privativo as equipes
escolares.

Definir recursos e estratégias que viabilizem o
contato da populacdo com os diferentes érgaos
e instancias educacionais, com finalidades
amplas (solicitar informagdes; encaminhar
avaliacOes sobre a¢des e projetos; enviar
criticas e elogios; etc.).

Manter contato com a equipe de Tl para o
planejamento e a execugao dessa agao, de
maneira a garantir uma interface intuitiva e
amigavel com as informacsGes a serem
disponibilizadas.

Definir um cronograma com etapas especificas
para cada agdo, incluindo prazos e
responsaveis.

Demanda
crescente por
matriculas, em
razao da migragao

Implementar métodos
eficazes para prever e
gerenciar o crescimento da

Realizar estudos de demanda por matriculas
(coortes locais) no municipio em questdo e nos
municipios vizinhos.

Mapear a oferta local e nos municipios vizinhos

oriunda de , para o atendimento das demandas
S demanda por matriculas. S
municipios educacionais, recorrendo aos dados de censos
vizinhos populacionais e do censo escolar, entre outros.
Realizar o mapeamento completo das
. condigGes atuais das escolas e creches.
Maximizar o uso dos - ~ (.
. . Verificar a documentagdo necessdria para a
recursos disponiveis para N . ~
Infraestrutura A aprovagdo de novos projetos de construgao e
resolver pendéncias, B R
escolar reforma (além dos que ja estdo em

ampliar e melhorar a
infraestrutura escolar.

andamento).
Investigar e realizar convénios com o Estado e a
Unido para reformas e construcdes escolares.

Plano Municipal
pela Primeira
Infancia (PMPI)

Finalizar o PMPI,
apresentando-o a
populagdo em geral.

Submeter a versdo final do PMPI a andlise e a
aprovacao dos que participaram da elaboragao
dele.

Realizar sessdes publicas para apresentagao e
discussdao do PMPI a populacdo.

Proceder as alteracGes sugeridas pela
populacao, considerada sua adequacgao e sua
viabilidade.

Rotatividade de
professores e
gestores;
absenteismo dos
professores

Implementar medidas que
aumentem a satisfagdoe o
comprometimento dos
profissionais da educacdo.
Implementar programas
que reconhegam e
valorizem o

Oferecer programas de capacitacdo continua e
desenvolvimento profissional, focando em
areas de interesse e necessidade dos
profissionais. E possivel firmar parcerias com
institutos especializados, universidades e
instituicdes de ensino superior para oferecer
cursos de especializagao e workshops.
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ASPECTO

O QUE SE PRETENDE?

COMO FAZER?

comprometimento e a
assiduidade dos
professores.

O uso de plataformas de Ensino a Distancia
(EaD) é uma opg¢ao para flexibilizar o acesso aos
programas desejados.

e Implementar incentivos financeiros, como
bonus por desempenho e tempo de servico,
além de programas de reconhecimento.

e Implementar um programa de reconhecimento
mensal ou trimestral para destacar os
profissionais.

e Melhorar as condi¢des de trabalho e
implementar programas de bem-estar,
incluindo apoio psicoldgico e atividades de
integragao.

e Realizar melhorias fisicas nas instalacées
escolares, com destaque para as utilizadas
pelos professores.

e Oferecer programas de suporte emocional e
promover eventos de integracao social —
jornadas pedagdgicas e atividades de team
building sao relevantes.

e Definir indicadores como taxas de rotatividade
e niveis de satisfacdo profissional,
compartilhando os resultados com a equipe
gestora.

e Manter canal aberto para feedback continuo
dos profissionais sobre as suas condigdes de
trabalho.

e Promover campanhas de valorizacdo do

profissional da educacdo, destacando as

contribuicdes dele a educagdo local, por meio
de redes sociais, newsletters e eventos
escolares.

Formacao inicial
dos professores

e Assegurar que todos os
professores possuam a
formacdo exigida pela
legislacdo vigente.

e Observar as normas nacionais quanto a
formacdo académica a ser exigida nos
concursos publicos de ingresso de docentes.

o Estabelecer formalmente prazos claros e metas
para que os professores em situacao de falta de
formacao inicial possam complementar a
prépria, com acompanhamento e suporte da
SME.

Formacgao
continuada dos
professores

e Assegurar que todos os
professores possam cursar
as formacgGes promovidas
pela Seduc-SP (AVA
Municipios) e pelo MEC.

e Conveniar-se com a Seduc-SP e o MEC para
assegurar a participacdo do municipio nas
formacgdes de professores.

e Organizar os horarios dos professores de
maneira a facilitar a participacdo deles nessas
formacgoes.

e Inserir a participacdo dos professores nessas
formagGes como um dos critérios para a
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ASPECTO

O QUE SE PRETENDE?

COMO FAZER?

evolugdo funcional deles, segundo a legislacdo
municipal vigente.

e Assegurar a participacao
dos estudantes nas
avaliagbes de fluéncia
leitora e no Saresp.

e Promover a formagdo dos
gestores e professores para
a analise, a interpretagao
dos resultados e a
elaborac¢ao de planos de
melhoria.

Fluéncia leitora e
competéncia de
leitura e escrita

e Apoiar as escolas para a realizacao das
avaliacOes da fluéncia leitora e a andlise e
discussdo de seus resultados.

e Estabelecer e implementar planos de a¢do para
a melhoria dos resultados obtidos nessas
avaliacOes.

e Promover agdes sistemadticas para:

apoiar a formacgao de professores alfabetizadores;
apoiar as equipes de gestdo escolar e os
professores na analise dos resultados dos testes
de fluéncia leitora e do Saeb para estudantes
do 22 ano do Ensino Fundamental (identificacdo
de competéncias mais defasadas).

e Assegurar a participa¢cdo do municipio no
Programa Alfabetiza Juntos SP (Formacdo dos
Professores Alfabetizadores) e no Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (MEC), que
disponibiliza recursos financeiros para a
formacdo de professores dos dois anos iniciais
do Ensino Fundamental.

e Assegurar ao municipio o uso da plataforma
educacional de leitura para os municipios
paulistas.

e Otimizar os processos de

e Recorrer ao estudo de tracado disponibilizado
pela Seduc-SP para a definicdo das rotas a
serem praticadas pelos 6nibus escolares.

e Documentar as atividades desenvolvidas pelo
setor de transporte de alunos.

e Utilizar tecnologias de georreferenciamento
para o monitoramento em tempo real das

Transporte transporte escolar, visando i =
. rotas, o que facilita a gestdo do transporte
escolar a sua qualidade e ,
s ea escolar, o acompanhamento dos veiculos e a
eficiéncia. o

tomada de decisdes rapidas em caso de
imprevistos ou necessidades de ajustes nas
rotas.

e Estudar mecanismos e estratégias que possam
aprimorar o transporte de estudantes das areas
rurais.

e Fortalecer a comunicacdo | ® Requalificar as reunides realizadas com os
entre escola, pais e responsaveis pelas criangas, de maneira a
Articulacio comunidade para apoiar o promover a participagdo efetiva deles no
escola pgais desenvolvimento das processo de desenvolvimento dessas criangas.
. criangas e manter os e Desenvolver portfélios digitais que
comunidade

responsaveis informados
sobre esse
desenvolvimento, de

contenham registros sobre o
desenvolvimento das criangas ao longo do
tempo, incluindo producdes e depoimentos
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ASPECTO O QUE SE PRETENDE? COMO FAZER?

maneira a favorecer uma dos responsaveis, sempre com autorizagdo
sinergia entre eles e a por escrito dos envolvidos, e respeitando a
escola, em beneficio das privacidade e a protecao desses dados.

préprias criangas.

e Concluir o processo ja em
andamento para a
terceirizacdo dos servigos
de alimentacdo escolar,

como medida corretiva a e Tomar como referéncia os editais
fim de resolver fragilidades disponibilizados pela PGE-SP para terceirizagdo
Infraestrutura da identificadas (substituicdo de servicos de alimentacgdo escolar.
cozinha escolar de equipamentos e Definir e instituir um sistema de
obsoletos, melhorias na monitoramento e avaliagdo da adequacdo e da
ventilagdo e refrigeracdo, qualidade dos servigos que forem terceirizados.

implementacdo de boas
praticas de higiene e
seguranca alimentar, entre
outras a¢des necessarias).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em primeiro lugar, é necessario destacar que o IEG-M, de autoria do TCESP, pode se constituir
um efetivo instrumento de apoio a gestdo publica e a melhoria gradativa da qualidade dos

servicos prestados a populacdo pelos vérios setores avaliados.

Para tanto, parece necessario que esse processo de avaliagdo seja encarado ndo apenas
como um exercicio burocratico para informar sobre aspectos da administracdo municipal, mas
também como uma oportunidade para passar em revista as realizagdes da municipalidade nas
areas de planejamento, gestdo fiscal, educacdo, salde, meio ambiente, cidades protegidas e

governanca de TI.

De certa forma, este relato do processo de capacitagao de profissionais do municipio sobre
o IEG-M oferece pistas de um dinamica possivel e produtiva a ser estabelecida nessa avaliagao,
0 que nos anima a encaminhar algumas recomendagles para a realizagdo desse processo

avaliativo, como:

e Longe de ser um processo solitario, realizado individualmente pelos responsdveis por
aspecto ou setor analisado, essa avaliagdo deve ser levada a termo por uma equipe que

agregue profissionais que conhegam a realidade municipal nas dreas em que atuam.
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e Aequipe deve ter consciéncia do significado do IEG-M, que mede a qualidade dos gastos
municipais, avalia as politicas e atividades publicas implementadas pela gestdo
municipal, permitindo que se tenha uma visdao ao longo do tempo do alcance dos

objetivos da administracao.

e Embora o produto dessa avaliagdo resulte em um indice, de acordo com os critérios
definidos pelo TCESP, o processo de avaliagdo permite que se diagnostiquem as
fragilidades da administracdo e se inicie a discussdo de estratégias que possam reverté-

las.

e Dado o ritmo acelerado de producdo de conhecimentos nas areas e nos setores
avaliados, a proposicao de planos de melhoria pode ser dinamizada se, nesta avaliacao,
se disponibilizar a equipe diferentes referéncias sobre os avan¢os que, em principio,
poderiam iluminar o planejamento de estratégias comprometidas com a melhoria dos
servicos prestados a populacdo, por meio de diferentes estratégias: documentos,
artigos, capacitacdo, assessoria, entre outras possibilidades que sejam mais adequadas

a cada realidade.

A metodologia e as estratégias de formacao utilizadas foram criadas na perspectiva de serem
reproduzidas em larga escala. Nesse sentido, é recomendacdo deste estudo a ampliacdo de
praticas de forma¢do com esse escopo e essa abordagem a um conjunto mais amplo de
municipios de pequeno porte e, com adaptacdes, para os de médio porte, considerando uma ou
a totalidade das areas de gestdo consideradas pelo IEG-M, possibilitando, inclusive, uma troca

de experiéncias entre os gestores participantes.

De maneira associada, o estudo recomenda a realizacdo de novas iniciativas com uma
perspectiva avaliativa que, considerando o ciclo entre a coleta de dados e a divulgacdo de
resultados do IEG-M, seja possivel medir se houve algum impacto nos resultados da experiéncia

de formacao.

Por fim, em considera¢cdo também ao ritmo acelerado de produgdo de conhecimentos,
sugere-se que novos aspectos possam ser contemplados na avaliagdo do IEG-M, por exemplo, as
estratégias adotadas nas escolas para reduzir os efeitos nocivos de mudangas climaticas como o

aumento da temperatura — apenas para citar uma dessas possibilidades.
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